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Programa de Regularizacao Ambiental - PRA das propriedades e
imdveis rurais e aplicacdo da Lei Complementar Federal n°
140/2011
(Lei Federal n°® 15.684/2015)

Publicada no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo de 15/01/2015, a Lei 15.684/2015
regula, nos termos dos artigos 23, 111, VI e VII, e 24 da Constituicdo Federal, o detalhamento
de carater especifico e suplementar do Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA das
propriedades e imdveis rurais, criado pela Lei Federal n® 12.651/2012 (Codigo Florestal), e
dispbe sobre a aplicacdo da Lei Complementar Federal n° 140/2011, no &mbito do Estado
de S&o Paulo.

Destacamos abaixo os principais pontos tratados na referida lei:
Cadastro Ambiental Rural - CAR

A inscri¢cdo da propriedade ou posse rural no Cadastro Ambiental Rural — CAR devera ser
feita, preferencialmente, no 6rgdo ambiental municipal ou estadual, indicado no site da
Secretaria do Meio Ambiente e integrado com o Sistema de Cadastro Ambiental Rural -
SICAR, ficando no Estado de Sao Paulo denominado SICAR-SP, o qual, nos termos do
regulamento, exigira do proprietario ou possuidor rural:

1) identificacdo do proprietario ou possuidor rural;

2) comprovacao da propriedade ou posse;

3) identificacdo do imével por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicagdo
das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarragdo do perimetro do
imovel rural, informando a localizagio dos remanescentes de vegetacio nativa, das Areas
de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso
existente, também da localizacdo da Reserva Legal.

O orgdo ambiental competente dever4d monitorar, permanentemente, por meio de
sensoriamento remoto, a veracidade das informacfes declaradas e o cumprimento dos
compromissos assumidos pelo proprietario ou possuidor do imovel rural cadastrado, sendo-
lhe facultado realizar vistorias de campo, sempre que julgar necessério, com notificagdo do
interessado para acompanhar a vistoria.

Caso os proprietérios ou possuidores de imoveis rurais que disponham de mais de uma
propriedade ou posse, em area continua, deverdo efetuar Unica inscricdo para esses
iméveis.

Para o cumprimento dos percentuais da Reserva Legal, bem como para a defini¢ao da faixa
de recomposicdo de Areas de Preservacdo Permanente, previstos nos artigos 12 e 61-A
da Lei Federal 12.651/2012, deve ser inscrita a totalidade das areas do imovel.
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Salientamos que detectadas pendéncias ou inconsisténcias nas informacdes ou nos
documentos apresentados para cadastro no CAR, o 6rgdo responséavel notificard o
requerente ou seu representante legal, por aviso de recebimento AR, de uma Unica vez,
para que preste informacfes complementares ou promova a corre¢cdo e adequacdo das
informaces prestadas, com prazo minimo de 90 dias.

A notificagdo com base em imagens de geosensoriamento, devera acompanhar o
documento, contendo a identificagdo da cena pela data de captura da imagem, a indicagéo
do satélite utilizado, a sua compatibilidade com as imagens georeferenciadas utilizadas no
CAR, bem como a sua disponibilizacdo em arquivo digital durante todo o prazo para
atendimento das informacdes solicitadas na notificagao.

As informacdes constantes do CAR, salvo aquelas relativas aos dados pessoais do titular
do imével cadastrado, s&do consideradas de interesse publico, devendo
ser permanentemente atualizadas e estar acessiveis a qualquer cidaddo por meio da
“internet”, com consulta pelo numero de registro no CAR e fornecimento de certiddo
numerada, devendo o interessado preencher requerimento com, no minimo, as seguintes
informacoes:

1) qualificagdo pessoal do requerente;

2) assunc¢dao da obrigag&o de néo utilizar as informagdes colhidas para fins comerciais, sob
as penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar
as fontes, caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados.

Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA

O PRA das propriedades e posses rurais compreende o conjunto de acdes ou iniciativas a
serem desenvolvidas por proprietarios e possuidores de imdveis rurais, com o objetivo de
adequar e promover a regularizagdo ambiental nos termos do Capitulo XllI do Cdodigo
Florestal. S&o instrumentos do PRA:

1) o Cadastro Ambiental Rural - CAR;

2) o Termo de Compromisso;

3) o Projeto de Recomposicéo de Areas Degradadas e Alteradas.

A lei estabelece, em seu artigo 5°, que o PRA deve ter sua implantacéo iniciada no prazo
de até 1 ano contado da data da publicacdo desta lei, prazo este prorrogavel por uma vez
e pelo mesmo periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo, cuja execucdo se dara da
seguinte forma:

| - inscricdo no CAR;

Il - requerimento de inclusdo no PRA contendo Projeto de Recomposicdo de Areas
Degradadas e Alteradas;

1l - homologac&o do Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas, no prazo
de 12 meses, a partir do término do inciso ll;

IV - individualizacéo e formalizacdo das responsabilidades em Termo de Compromisso do
PRA - TC, devidamente homologadas no Projeto de Recomposicéo de Areas Degradadas
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e Alteradas, a ser assinado no prazo de até 90 dias ap6s a notificacdo da homologacéo
prevista no inciso lll;

V - execucdo do Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas, nas fases e
prazos estabelecidos no Termo de Compromisso do PRA - TC;

VI - acompanhamento da execucéo do Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e
Alteradas, a cada 2 anos, com a imediata certificagdo do cumprimento de cada
fase constante do cronograma da execucgdo do projeto, garantidos a ampla defesa e o
contraditério em caso de divergéncias;

VII - homologacdo final da regularizagé@o, convertendo definitivamente as multas suspensas
em servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente, regularizando o uso de areas rurais consolidadas conforme identificadas no PRA.

A Lei 15.684/2015 também trata da hipGtese de revisdo dos prazos previstos no
cronograma de execucao; e da abertura do processo administrativo de cada requerimento
de inclusdo no PRA.

Projeto de Recomposicéo de Areas Degradadas e Alteradas

O requerimento de inclusdo no PRA devera conter Projeto de Recomposicdo de Areas
Degradadas e Alteradas contendo a individualizacdo das areas rurais consolidadas e
das obrigacdes de regularizagdo, com a descricdo detalhada de seu objeto, o cronograma
de execucdo e de implantagdo das obras e servigos exigidos, com metas bianuais a serem
atingidas, considerando os parametros da lei em comento.

Nesse item a norma trata da omissado ou falta de documento; do indeferimento total ou
parcial e respectiva fundamentacédo; da indicacdo da forma que a autoridade competente
entender correta a execuc¢ao do Projeto em tela e consequente notificacdo do interessado;
da confisséo irrevogavel e irretratavel dos fatos e situagdes nele contidos, assim como da
inadimpléncia e impossibilidade de regularizacdo e do ajuizamento de a¢éo judicial para a
correcdo ou interposigdo de recurso administrativo com efeito suspensivo, garantidos a
ampla defesa e o contraditorio.

E de até 20 anos o prazo de execucéo do Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas
e Alteradas, abrangendo, a cada 2 anos, no minimo, 1/10 da area total necessaria a sua
complementacado, quando sera apresentado relatério da execucao do periodo. Para tanto,
0 projeto devera contemplar, alternativa ou conjuntamente, as seguintes modalidades: a)
regeneracao; b) recomposicéo; ¢) compensacdo. A opc¢ao de regularizacdo da propriedade
em prazo inferior aos 20 anos deve ser expressamente indicada no referido Projeto ou,
caso faca essa opcao posteriormente, informar a antecipacao no relatério de execucao.

Durante todo o tramite da regularizacdo, o interessado podera requerer certiddo para
demonstrar estar adimplente com as obrigagbes assumidas, devendo conter em seu
texto informacédo objetiva se o imoével esta regular, regular com ativos, regular com projeto
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de recomposicdo/compensacdo em andamento ou irregular no cumprimento das
determinacgOes da Lei Federal 12.651/2012.

Termo de Compromisso do PRA

O Termo de Compromisso do PRA destina-se a promover as necessarias corregdes da
propriedade ou posse rural para o atendimento das exigéncias impostas pelo Capitulo Xl
da Lei Federal 12.651/2012, sendo obrigatério que o respectivo instrumento contenha:

| - 0 nome, a qualificacdo e o endere¢co das partes compromissadas e dos respectivos
representantes legais;

Il - a descrigéo detalhada de seu objeto e seu cronograma fisico de implantagédo, com metas
bianuais a serem atingidas;
[l - as multas aplicaveis a pessoa fisica ou juridica compromissada, em decorréncia do ndo
cumprimento das obrigacdes nele pactuadas;

IV - o foro competente para dirimir litigios entre as partes.

Em relagéo ao TC a 15.684/2015 determina ainda que:

e a celebracdo do Termo de Compromisso ndo impede a execucdo de eventuais multas
relativas a infragcbes néo previstas no TC;

¢ quando houver necessidade de alteracédo das obrigacdes pactuadas ou das especificacbes
técnicas, devera ser encaminhada solicitagdo, com justificativa, ao 6rgdo competente para
andlise e deliberacdo, ndo se aplicando as hipoteses de regularizacdo da Reserva Legal
por meio da compensacao;

e nas hip6teses de caso fortuito ou de for¢ca maior, poderéo ser analisados requerimentos de
prorrogacdo da regularizagdo ambiental para o remanescente do cronograma
fisicofinanceiro do Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas ainda n&o
executadas;

e 0 TC devera ser firmado em até 90 dias contados da homologacdo do Projeto
de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas.

Importante ressaltar que os termos de compromissos ou instrumentos similares para a
regularizacdo ambiental do imovel rural referentes as Areas de Preservacdo Permanente,
de Reserva Legal e de uso restrito, firmados sob a vigéncia da legislacdo anterior, deverédo
ser revistos para se adequarem ao disposto na Lei Federal 12.651/2012

Regularizaco da Area de Preservagdo Permanente

A recomposicdo das Areas de Preservacdo Permanente podera ser feita, isolada ou
conjuntamente, nos prazos do PRA, considerada a area detida pela propriedade ou posse
rural em 22 de julho de 2008, pelos métodos abaixo:

| - conducao de regeneracao natural de espécies nativas;

Il - plantio de espécies nativas conjugado com a condugdo da regeneracdo natural de
espécies nativas;

Il - plantio de espécies nativas; ou
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IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, com nativas de
ocorréncia regional com exética, exceto pinus e eucaliptos, em até 50% da &rea total a ser
recomposta, no caso das propriedades ou posses rurais a que se refere o inciso V do artigo
3° da Lei Federal 12.651/2012.

O plantio e manejo estabelecidos no item IV acima s&o declarados de interesse social, nos
limites previstos nesta na Lei 15.684/2015, e contardo com o desenvolvimento de sistemas
agroflorestais pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo.

Em relacdo ao item I, a Lei 15.684/2015 faz referéncia a recomposicdo obrigatéria das
faixas marginais ao longo dos cursos d"agua naturais no que tange aos iméveis com areas
rurais consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente, veredas e varzeas,
considerando a sua dimensao (modulo fiscal), e as hipoteses em que serda admitida a
manutencdo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo, de turismo rural, e de
aquicultura.

O Chefe do Poder Executivo podera estabelecer metas e diretrizes de recuperagédo ou
conservagao da vegetagao nativa superiores as definidas nesta Lei, como projeto prioritério,
ouvidos o Comité de Bacia Hidrogréfica e o Conselho Estadual de Meio Ambiente.

A atividade de aquicultura desenvolvida em propriedade ou posse rural de até 4 modulos
fiscais é considerada como sendo de baixo impacto ambiental, para fins de intervencdo em
faixa marginal de protecéo de cursos d’agua, desde que classificada como pequena ou de
pequeno porte pela legislacdo especifica.

Fica permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservacdo Permanente para
obtencao de agua e para realizacdo de atividades de baixo impacto ambiental, desde que
observados os critérios previstos no Projeto de Recomposi¢do de Areas Degradadas e
Alteradas do PRA, incluindo as medidas para se evitar a degradacéo da vegetacéo nativa
existente.

A ades&o ao PRA e a homologago do Projeto de Recomposicédo de Areas Degradadas e
Alteradas sdo provas suficientes de processo de recuperagdo para o cOmputo da APP no
percentual de reserva legal, mencionado no artigo 15, inciso Il, do Codigo Florestal.

Referida Lei 15.684/2015 também dispds sobre a medicdo da metragem de APP
relacionada com os recursos hidricos, bem como sobre reservatérios artificiais de agua
destinados a geragao de energia ou abastecimento publico.

Regularizacio da Area de Uso Restrito

A lei também tratou sobre a forma de identificacdo de &rea de uso restrito; e determina que
nas areas urbanas e de expansao urbana seré permitida a supresséo de vegetacao com o
devido licenciamento ambiental e apds o registro do parcelamento do solo para fins urbanos
aprovado segundo a legislacéo especifica.
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Regularizac&o das Areas Consolidadas em Areas de Reserva Legal

Os proprietarios ou possuidores de iméveis rurais que realizaram supresséo de vegetacao
nativa respeitando os limites impostos pela legislagdo em vigor & época em que ocorreu a
supressado sdo dispensados de promover a recomposi¢cdo, compensacao ou regeneragao
para os percentuais de Reserva Legal exigidos pelo Cédigo Florestal, observada a
legislacdo que a Lei 15.684/2015 relaciona e respectivos limites previstos para manutencao
de vegetacao nativa.

A identificagdo da forma da vegetacao e da época de abertura das situa¢des consolidadas
podera ser provada por documentos tais como a descricao de fatos historicos de ocupacao
da regido, registros de comercializacdo, dados agropecuarios da atividade, contratos e
documentos bancarios relativos a produgéo, e por todos 0s outros meios de prova em direito
admitidos.

O percentual de recomposi¢do de Reserva Legal em propriedade ou posse rural em area
contendo forma de vegetacéo de floresta, de cerrado e outras formas de vegetacdo sera
definido considerando separadamente a parcela que cada uma ocupa na propriedade ou
posse rural analisada, bem como o computo das Areas de Preservacdo Permanente no
célculo do percentual da Reserva Legal da propriedade ou posse rural, atendidas as
determinagfes do artigo 15 da Lei Federal n° 12.651/2012, e as demais disposi¢des da Lei
15.684/2015.

Salientamos que o indeferimento do direito previsto neste dispositivo devera conter
despacho fundamentado no processo administrativo, garantidos a ampla defesa e o
contraditorio, apos notificagdo pessoal do proprietario ou possuidor, cabendo recurso
administrativo com efeito suspensivo.

Recuperacdo das Areas de Reserva Legal

Segundo a Lei 15.68/2015, identificado percentual do imdvel necesséario para a
regularizacdo da Reserva Legal, o proprietario ou possuidor podera adotar, isolada ou
conjuntamente, 0s seguintes métodos:

e conducédo de regeneragdo natural de espécies nativas;
plantio de espécies nativas conjugado com a conducao da regeneracao natural de espécies
nativas;

e plantio de espécies nativas;

e plantio de espécies exodticas combinado com as espécies nativas de ocorréncia regional,
conforme especifica;

e compensacao, nos termos do inciso Il do artigo 66 da Lei Federal n® 12.651/2012.
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Referida recomposicao devera ser concluida em até 20 anos, abrangendo, a cada 2 anos,
1/10 da érea total necessaria a sua complementacao, iniciando necessariamente pelo
percentual de APP computado na Reserva Legal.

Ademais, a norma estabelece que a recomposicdo das Areas de Reserva Legal podera ser
realizada mediante o plantio intercalado de espécies nativas e exoticas, em sistema
agroflorestal. O proprietario ou possuidor de propriedade ou posse rural que optar por
recompor a reserva legal com utilizagcdo do plantio combinado de espécies nativas e
ex0ticas tera direito a sua exploracdo econbmica em carater permanente, desde que a
exploragdo econémica seja conduzida sob a forma de manejo sustentavel.

Doacéo de Area Dentro de Unidade de Conservacao

A doacéo de area localizada no interior de Unidade de Conservacdo devera atender aos
procedimentos previstos nesta Lei, de forma que conferidos os documentos, a
autoridade responsavel pelo acompanhamento da execucao do PRA certificara a juntada
de todos os documentos indicados, certificando também o reconhecimento da
compensacao da reserva legal.

Sera admitida a instituicdo de servidao ambiental ou de CRA nas propriedades rurais com
area total ou parcial dentro de unidades de conservagdo de dominio publico em territério
paulista que ainda estejam em regularizacéo fundiaria, devendo o proprietario instruir o seu
requerimento com os documentos que relaciona.

Equiparando-se a doacdo, o detentor da serviddo ambiental ou CRA em unidade de
conservacado de dominio publico podera cedé-la ou transferi-la em carater definitivo, em
favor da entidade publica que tenha instituido a unidade de conservacao, indicando no ato
ou posteriormente qual a propriedade ou posse rural, propria ou de terceiro, a ser
beneficiada.

Por fim este dispositivo prevé que o proprietario ou o possuidor do imével rural podera
alterar a localizagdo da area de Reserva Legal no PRA, mediante aprovagdo do 6rgéo
ambiental competente, sendo que a nova area de Reserva Legal devera localizar-se
no imével que continha a Reserva Legal de origem, em &rea com tipologia vegetacional,
solo e recursos hidricos semelhantes ou em melhores condi¢cdes ambientais que a area
anterior, observados os critérios técnicos que garantam ganho ambiental, estabelecidos em
regulamento.

Regularizac&o e Continuidade das Atividades Agrossilvipastoris

O manejo florestal sustentavel ou a intervencado na cobertura vegetal nativa no Estado para
uso alternativo do solo, tanto de dominio publico como de dominio privado, dependera do
cadastramento do imovel no CAR e de autorizacdo prévia do 6rgdo estadual competente,
e, havendo necessidade, a apresentacdo do PRA do imovel.
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Ficam dispensadas de autorizagdo do 6rgao ambiental as seguintes intervengfes sobre a
cobertura vegetal nativa:

0s aceiros para prevencdo de incéndios florestais, seguindo os parametros do 6rgao
ambiental competente, inclusive em areas de preservacao permanente e de Reserva Legal;
a extracao de lenha em regime individual ou familiar para o consumo doméstico;

a limpeza de area ou rogada, conforme regulamento;

a construcdo de bacias para acumulacdo de aguas pluviais, em areas antropizadas, para
controle da erosdo, melhoria da infiltracdo das aguas no solo, abastecimento humano
e dessedentacado de animais, desde que a bacia ndo esteja situada em curso d’agua perene
ou intermitente;

0 aproveitamento de arvores mortas, decorrentes de processos naturais, para utilizagdo no
proprio imoével, ndo sendo permitida sua comercializagdo ou transporte, salvo
para beneficiamento;

a abertura de picadas e a realizagédo de podas que ndo acarretem a morte do individuo;

a instalacdo de obras publicas que ndo impliguem rendimento lenhoso;

a coleta de produtos florestais ndo madeireiros;

a limpeza e manutencao de drenos, valas ou canais artificiais.

Programa de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacao do Meio Ambiente

Importa observar que, respeitadas as obrigacdes de reflorestamento assumidas, até o
encerramento do Programa de Regularizacdo Ambiental, o minimo de 20% das arvores
plantadas com recursos da reposicéo florestal de que trata a Lei Estadual n°® 10.780/2001
(Dispbe sobre a reposicao florestal no Estado de S&o Paulo), serdo de esséncia nativa,
visando a reconstituicdo de areas de preservacao permanente e de Reserva Legal inseridas
no Projeto de Recomposicéo de Areas Degradadas e Alteradas.

O Poder Executivo Estadual fica autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da
legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacao do meio ambiente, bem
como a adocgao de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuéria
e florestal, com reducdo dos impactos ambientais, como forma de promoc¢do do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre o0s critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de ac&o, conforme
regulamento:

pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo, monetaria ou nao, a
atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais;
compensacéao pelas medidas de conservagdo ambiental necessérias ao cumprimento dos
objetivos desta lei, utilizando-se de instrumentos creditérios, fiscais e tributarios;

incentivos para comercializacdo, inovacdo e aceleracdo das acbes de recuperacdo,
conservagao e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetagéo nativa.

Para melhor execucdo do PRA, o Poder Executivo Estadual fica autorizado a instituir o
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Pagamento por Servicos Ambientais para incentivar a recomposicao florestal, a protecdo
dos mananciais no Estado e a compensacéo preferencial no Estado de S&o Paulo, na forma
a ser definida em regulamento.

Uma vez instituido, o Pagamento por Servicos Ambientais deverd atender
preferencialmente aos proprietarios e possuidores de imoveis rurais que: (i) se
enquadrarem na categoria de agricultores familiares ou de empreendimentos familiares
rurais; (ii) tenham éarea inferior a 4 médulos fiscais; (iii) estejam localizados proximos a
regibes de mananciais ou rios cuja capacidade hidrica seja utilizada para
abastecimento publico.

Destacamos que a ndo instituicao da acdo Pagamento por Servicos Ambientais ndo podera
servir de argumento para a ndo execucdo por parte dos proprietarios e possuidores das
obrigacdes manifestas na adeséo do PRA.

A Lei 15.684/2015 determina, ainda, que Fundos publicos e receitas proprias da Fazenda
do Estado poderéo ser utilizados para o pagamento, na forma monetaria direta ou por meio
de incentivos decorrentes de rendncia fiscal de tributos.

Disposic¢des Finais

A Lei em tela estabelece que nas areas de ocupagdo antrépica consolidada em area
urbana, fica assegurado o uso alternativo do solo previsto no inciso VI do artigo 3° do Codigo
Florestal, respeitadas as areas de preservacado permanente previstas pela legislagdo em
vigor a época da implantacdo do empreendimento.

Também assegura o direito de construir em lotes oriundos de parcelamento do solo urbano
registrado no Servico de Registro de Iméveis competente, desde que respeitadas as Areas
de Preservagdo Permanente, exigidas pela legislacdo vigente na data da implantacdo do
licenciamento ambiental e do registro do parcelamento do solo para fins urbanos, aprovado
segundo a legislacéo especifica.

Estabelece, ainda, que os servicos prestados na prevencdo e no combate a incéndios
florestais sdo considerados de relevante interesse publico, ndo incidindo qualquer
penalidade nessa hipotese.

Determina, por derradeiro, que aplica-se subsidiariamente a Lei Estadual n® 10.177/1998
(Regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Estadual), nos
processos e procedimentos administrativos e seus tramites, no que néo dispuser esta lei,
sempre garantidos a ampla defesa e o contraditorio, devendo ser fundamentados os
motivos de eventual ndo deferimento de efeito suspensivo a recurso interposto.

A Lei Estadual 15.684/2015 entrou em vigor em 15/01/2015, ficando revogadas a Lei n®
9.989/1998 (Dispbe sobre a recomposicdo da cobertura vegetal no Estado de S&o Paulo);
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e alein®12.927/2008 (Dispde sobre a recomposi¢éo de reserva legal, no &mbito do Estado
de S&o Paulo).
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