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CONEXAO JURIDICA P

Sobre o projeto do Cédigo de Defesa do Contribuinte

O projeto de Cdédigo de Defesa do Contribuinte que tramita no Senado
Federal sob o n2 298/2011 representa importante iniciativa de prote¢do dos direitos
dos contribuintes, no entanto, traz normas um tanto quanto demais genéricas em seu
texto e ndo prevé consequéncias para o descumprimento dos direitos que pretende
proteger, de forma que melhorias devem ser feitas ao texto para que ndo o torne
ineficaz, a exemplo da Lei n2? 9.784/99, que cerca o processo administrativo de uma
série de garantias ao administrado, mas ndo tem efetividade pratica nenhuma: ndo
mudou a relacdo Administracdo-administrado; ndo prevé consequéncias para o

descumprimento de seus ditames.

Em razdo disso, sugere-se melhorias no texto que sdo orientadas para,
aproveitando o debate legislativo em torno do projeto, tratar de pontos sensiveis
fundamentais na complexa relagao Fisco-contribuinte. A esséncia disso é a tentativa de
romper paradigmas e superar esse histdrico atraso institucional que contribui
decisivamente para a falta de competitividade das empresas, ao constituir importante
aspecto da carga tributdria, entendida ndo sé como a proporc¢ao dos tributos sobre o
faturamento, mas também, em sentido mais amplo, como todos os 6nus impostos ao

setor produtivo decorrentes da apuracao, fiscalizacdo e cobranca dos tributos.

E bandeira permanente da Fiesp a reducdo da carga tributdria e a
simplificagdao do sistema tributdrio em prol do aumento da competitividade da industria
nacional. Nesse sentido, a valorizacdo dos principios constitucionais, notadamente da
seguranca juridica, e a responsabilizacdo do agente publico sdo igualmente passos
fundamentais para a qualificacdo da relacdo Fisco-contribuinte, reduzindo-se as

arbitrariedades praticadas em seu bojo. Vejamos algumas sugestdes.
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No PLS 298/2011, consta o rol dos direitos dos' contribuir;tves (art. 12),
dentre os quais serem tratados com urbanidade, formular alegacdes antes das decisdes
administrativas, obter CND ainda que o crédito tributdrio tenha sido extinto por causa
diversa do pagamento ou se tornado inexigivel, etc. Trata-se de pontos relevantes, mas
gue ndo repercutem decisivamente no respeito aos direitos do contribuinte. Bem, por
isso, sugerem-se melhorias para acrescentar os seguintes direitos: prévio cardter
orientativo da fiscalizacdo e a oportunidade de regularizacdo ao contribuinte antes da
autuacao; vedacdo de que o Fisco se negue a prestar informagdes ao contribuinte ou o
faca verbalmente, dificultando a caracterizacdo de eventual ato coator; direito a
retificacdo de declaragcdes até o inicio da acdo fiscal e positivacio em lei de
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) quanto ao prazo de prescricdo da
parte retificada, no caso de tributos sujeitos ao lancamento por homologacao; vedacao
a dupla visita (fiscalizacdo de periodo ja fiscalizado) como um desdobramento légico do
principio da seguranca juridica; e garantia de recebimento em protocolo de quaisquer
peticdes dos contribuintes, como decorréncia dos direitos de peticdo e do contraditério

e ampla defesa.

No dispositivo que trata das taxas (art. 32), o projeto prevé que as leis
instituidoras deverdo prever o servico ou o exercicio do poder de policia, contudo, isso
jd ocorre na maioria dos casos e ndo é suficiente para assegurar uma tributacdo
conforme a Constituicdo. Dai porque a nossa ideia é assegurar efetiva garantia aos
contribuintes contra taxas abusivas, a positivacdo das licdes doutrinarias a respeito da
retributividade proépria dos tributos vinculados: a taxa de servigo deve corresponder as
despesas para prestacdo ou colocacao do servico a disposicdo do contribuinte; a taxa

de policia deve corresponder ao custo das diligéncias necessdrias ao seu exercicio.

Ainda, em que pese se tratar de um Cddigo de Defesa do Contribuinte, nao
consta do texto atual a responsabilizacdo do agente publico por abuso de poder. Para

cobrir essa lacuna, a sugestao seria a previsdao dessa responsabilidade pessoal no caso
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muito comum de cobranca indevida de créditos tributarios extintos ou com

exigibilidade suspensa e, também, no caso mais amplo de caracterizacdo judicial de

violagdo a principios constitucionais.

Uma das principais sugestdes que seria de suma importancia para fomentar
a competitividade e, ao mesmo tempo, corrigir uma distorcdo histérica é a inclusdo no
texto de proposta relacionada com os prazos de vencimento dos tributos. E que por
conta da espiral inflaciondria dos anos 80, os vencimentos foram encurtados, porém,
com o controle da inflagdo a partir do Plano Real, os prazos fiscais ndo voltaram a
normalidade impondo sobrecarga financeira aos contribuintes. Sugere-se, assim, que
os prazos de vencimento sejam incluidos no texto, tendo como base um prazo minimo
de 90 dias da data do fato gerador ou da notificacdo de langamento, podendo ser ainda

ampliado.

Sdo estas algumas sugestdes para dar maior efetividade e sempre visando

melhorias no sistema e na relacao fisco-contribuinte.

Caio César Braga Ruotolo — Coordenador do Departamento Juridico

(Dejur-Fiesp)



