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CONEXAO JURIDICA .

Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares,
produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e
sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes publicas de bens,
servigos e obras no ambito da Administragao Publica Federal

Publicado no Diario Oficial da Unido em 07 de outubro de 2015, o Decreto Federal n° 8.538, de 06
de outubro, determina que, nas contratacbes publicas de bens, servicos e obras, devera ser
concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual -
MEI e sociedades cooperativas de consumo, nos termos deste Decreto, com o objetivo de:

(i) promover o desenvolvimento econémico e social no ambito local e regional;
(ii) ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e
(iii) incentivar a inovacao tecnoldgica.

Estdo subordinados aos termos deste regulamento, além dos 6rgdos da administracdo publica
federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido. E serao beneficiados pelo tratamento favorecido apenas o produtor rural pessoa fisica e o
agricultor familiar conceituado na Lei n°® 11.326/2006, que estejam em situagcéo regular junto a
Previdéncia Social e ao Municipio e tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o
inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006.

Para a ampliagédo da participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagoes,
0s 6rgaos ou as entidades contratantes deverao, sempre que possivel:

| - instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais cadastros existentes, para
identificar as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas regionalmente, juntamente
com suas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a notificagdo das licitacbes e facilitar a
formacgao de parcerias e as subcontratagdes;

Il - padronizar e divulgar as especificagdes dos bens, servigos e obras contratados, de modo a
orientar as microempresas e empresas de pequeno porte para que adequem 0S Seus processos
produtivos;

Il - na definicho do objeto da contratacdo, n&o utilizar especificagbes que restrinjam,
injustificadamente, a participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
regionalmente;

IV - considerar, na construgdo de itens, grupos ou lotes da licitagédo, a oferta local ou regional dos
bens e servigos a serem contratados; e

V - disponibilizar informagdes no sitio eletrénico oficial do 6rgao ou da entidade contratante sobre
regras para participacao nas licitagbes e cadastramento e prazos, regras e condicbes usuais de
pagamento.

Na habilitacdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagéo de
materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagédo de
balango patrimonial do ultimo exercicio social.

A comprovacédo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente
sera exigida para efeito de contratacédo, e ndo como condigéo para participagao na licitagdo.



FIESP}CIESP kG

CONEXAO JURIDICA .

Nas licitagbes, sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte. Tal preferéncia sera concedida da seguinte forma:

(i) ocorrendo o empate, a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagao
em que sera adjudicado o objeto em seu favor;

(ii) ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma acima,
serao convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na situagdo de empate, na
ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito; e

(i) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem em situagdo de empate, sera realizado sorteio entre elas para
que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

Nao se aplica o sorteio quando, por sua natureza, o procedimento ndo admitir o empate real, como
acontece na fase de lances do pregdo, em que os lances equivalentes ndo sao considerados
iguais, sendo classificados de acordo com a ordem de apresentacgéo pelos licitantes.

No caso do pregao, apds o encerramento dos lances, a microempresa ou a empresa de pequeno
porte melhor classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de
cinco minutos por item em situagdo de empate, sob pena de precluséo.

Nas demais modalidades de licitagdo, o prazo para os licitantes apresentarem nova proposta sera
estabelecido pelo 6rgdo ou pela entidade contratante e estara previsto no instrumento
convocatorio.

Nas licitagdes do tipo técnica e preco, o empate sera aferido levando em consideragao o resultado
da ponderagao entre a técnica e o prego na proposta apresentada pelos licitantes, sendo facultada
a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada a possibilidade de apresentar
proposta de prego inferior, nos termos do regulamento.

Conforme disposto nos §§ 14 e 15 do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, o critério de desempate
observara as seguintes regras:

(i) quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia em relagdo ao produto
estrangeiro, o critério de desempate sera aplicado exclusivamente entre as propostas que fizerem
jus as margens de preferéncia, conforme regulamento;

(i) nas contratagdes de bens e servicos de informatica e automacdo, nos termos da Lei n°
8.248/1991, as microempresas e as empresas de pequeno porte que fizerem jus ao direito de
preferéncia previsto no Decreto n® 7.174/2010, terdo prioridade no exercicio desse beneficio em
relacdo as médias e as grandes empresas na mesma situagéo; e

(iif) quando aplicada a margem de preferéncia a que se refere o Decreto n°® 7.546/2011, ndo se
aplicara o desempate previsto no Decreto n°® 7.174/2010.

Os orgaos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes
de licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Nas licitagbes para contratagdo de servicos e obras, os d6rgdos e as entidades contratantes
poderdao estabelecer, nos instrumentos convocatérios, a exigéncia de subcontratacdo de
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microempresas ou empresas de pequeno porte, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo das
sancoes legais, determinando:

a) o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, a serem
estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-rogagcdo completa ou da parcela principal da
contratagao;

b) que as microempresas e as empresas de pequeno porte a serem subcontratadas sejam
indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descrigdo dos bens e servigos a serem fornecidos e
seus respectivos valores;

c) que, no momento da habilitagdo e ao longo da vigéncia contratual, seja apresentada a
documentacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas, sob pena de rescisdo, aplicando-se o prazo para regularizagao previsto no § 1° do
art. 4°;

d) que a empresa contratada comprometa-se a substituir a subcontratada, no prazo maximo de
trinta dias, na hipétese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o percentual originalmente
subcontratado até a sua execugéo total, notificando o 6rgdo ou entidade contratante, sob pena de
rescisdo, sem prejuizo das sangbes cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da substituigao,
hipétese em que ficara responsavel pela execugéo da parcela originalmente subcontratada; e

e) que a empresa contratada responsabilize-se pela padronizagdo, pela compatibilidade, pelo
gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratacao.

Nas licitagGes para a aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, e desde que nédo haja prejuizo para o
conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgados e as entidades contratantes deverao reservar cota de
até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagcdo de microempresas e empresas de
pequeno porte. Tal determinagdo nédo impede a contratagdo das microempresas ou das empresas
de pequeno porte na totalidade do objeto.

Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte deverao estar expressamente previstos no instrumento convocatério.

Aplica-se o disposto neste Decreto as contratagdes de bens, servicos e obras realizadas por
6rgaos e entidades publicas com recursos federais por meio de transferéncias voluntarias, nos
casos previstos no Decreto n° 5.504, de 5 de agosto de 2005, ou quando for utilizado o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas, conforme disposto na Lei n°® 12.462, de 2011.

O Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestédo e a Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica, em conjunto, poderao expedir normas complementares a execugéo deste Decreto.

Demais informagdes poderdo ser encontradas no texto deste Decreto, que entra em vigor noventa
dias ap6s a data de sua publicagéo e revoga o Decreto n° 6.204, de 5 de setembro de 2007.



