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DA DIFERENCIAGAO ENTRE ACORDO DE LENIENCIA ANTITRUSTE E TERMO DE
COMPROMISSO DE CESSACAO PARA CASOS DE CARTEL, NO AMBITO DO CADE

Recentemente, o CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica) abriu 2 (duas) consultas publicas, a fim
de que o publico interessado tivesse a oportunidade de analisar, sugestionar e criticar, 2 (duas) minutas de Guia
- roteiros de perguntas e respostas, referentes ao Programa de Leniéncia Antitruste e ao Termo de Compromisso
de Cessacdo para casos de cartel, traduzindo em linguagem didatica estes dispositivos contemplados na Lei n°
12.529/2011 e no Regulamento Interno do CADE.

Salienta-se que as duas situacOes trazem o mesmo objetivo: propagar a politica brasileira de defesa da
concorréncia e de combate a cartéis e praticas anticoncorrenciais coletivas.

Seguem as principais diferencas entre os dois institutos:

Acordo de Leniéncia Antitruste Termo de Compromisso de Cessacdo para casos de
cartel
Fundamentacao legal: arts. 86 e 87! da Lei n® 12.529/11 | Fundamentacgao legal: art. 852 da Lei n°® 12.529/11 e 184
e 197 a 210 do RICADE. e seguintes do RICADE.

1 Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Gpaalera celebrar acordo de leniéncia, com a didinia acdo punitiva da administragdo
publica ou a redugéo de 1 (um) a 2/3 (dois terdag)enalidade aplicavel, nos termos deste artmu, messoas fisicas e juridicas que forem autoras de
infrac@o & ordem econdmica, desde que colaboreivuafente com as investigagdes e o processo adrathis e que dessa colaboracéo resulte:

| - a identificacdo dos demais envolvidos na irdme

Il - a obtencéo de informagdes e documentos qu@yem a infragdo noticiada ou sob investigacao.

§ 1o O acordo de que trata o caput deste artigeiste podera ser celebrado se preenchidos, cuvameinte, os seguintes requisitos:

| - a empresa seja a primeira a se qualificar aspeito a infragdo noticiada ou sob investigagao;

Il - a empresa cesse completamente seu envolvinmenitdracéo noticiada ou sob investigacdo a paatidata de propositura do acordo;

Il - a Superintendéncia-Geral ndo disponha degs®uficientes para assegurar a condenagéo dasengurgessoa fisica por ocasido da propositura do
acordo; e

IV - a empresa confesse sua participacdo no ilecitoopere plena e permanentemente com as inv@giga o processo administrativo, comparecendo,
sob suas expensas, sempre que solicitada, a teddesoprocessuais, até seu encerramento.

§ 20 Com relacdo as pessoas fisicas, elas podglgiar acordos de leniéncia desde que cumprlosyaisitos 11, Il e IV do § 1o deste artigo.

§ 30 O acordo de leniéncia firmado com o Cadeirgermédio da Superintendéncia-Geral, estipula@adi¢cdes necessérias para assegurar a efeévidad
da colaboracéo e o resultado (til do processo.

§ 40 Compete ao Tribunal, por ocasido do julgamdotprocesso administrativo, verificado o cumpritoedo acordo:

| - decretar a extingéo da ag&o punitiva da adtnég&o publica em favor do infrator, nas hipotesasjue a proposta de acordo tiver sido apreseatada
Superintendéncia-Geral sem que essa tivesse camdgoi prévio da infragdo noticiada; ou

Il - nas demais hipéteses, reduzir de 1 (um) gd® tercos) as penas aplicaveis, observado ostismo art. 45 desta Lei, devendo ainda considerar
gradacao da pena a efetividade da colaboracéd@geesta boa-fé do infrator no cumprimento do acdedeniéncia.

§ 50 Na hipétese do inciso Il do § 40 deste artigpena sobre a qual incidird o fator redutor s&¥é superior & menor das penas aplicadas aossdemai
coautores da infra¢éo, relativamente aos percentivatlos para a aplicacéo das multas de quedratEso | do art. 37 desta Lei.

§ 60 Serdo estendidos as empresas do mesmo deufadp ou de direito, e aos seus dirigentes, ddtradores e empregados envolvidos na infragdo os
efeitos do acordo de leniéncia, desde que o firemnconjunto, respeitadas as condi¢des impostas.

§ 70 A empresa ou pessoa fisica que ndo obtigenrso de inquérito ou processo administrativbilitacéo para a celebracéo do acordo de quedsita
artigo, podera celebrar com a SuperintendénciatGe#aa remessa do processo para julgamento,aderkbniéncia relacionado a uma outra infragéo, da
qual o Cade néo tenha qualquer conhecimento prévio.

§ 80 Na hipotese do § 70 deste artigo, o infre¢doeneficiara da redugdo de 1/3 (um tergo) dagemihe for aplicavel naquele processo, sem @e@jui

da obtencéo dos beneficios de que trata o indlsdsl 40 deste artigo em relagio a nova infracéordgamda.

§ 90 Considera-se sigilosa a proposta de acordoel¢rata este artigo, salvo no interesse dastigegdes e do processo administrativo.

§ 10. N&o importard em confissdo quanto & madérfato, nem reconhecimento de ilicitude da condotdisada, a proposta de acordo de leniéncia
rejeitada, da qual ndo se fara qualquer divulgagao.

§ 11. A aplicagdo do disposto neste artigo obséraa normas a serem editadas pelo Tribunal.

§ 12. Em caso de descumprimento do acordo denlgnié beneficiario ficard impedido de celebraranacordo de leniéncia pelo prazo de 3 (trés) anos,
contado da data de seu julgamento.

Art. 87. Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificatbtei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, demsis crimes diretamente relacionados a
préatica de cartel, tais como os tipificados narieB.666, de 21 de junho de 1993, e os tipificampart. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezemb

de 1940 - Cadigo Penal, a celebragdo de acortemincia, nos termos desta Lei, determina a ssépetio curso do prazo prescricional e impede o
oferecimento da dendncia com relagé@o ao agentditiénie da leniéncia.

Paragrafo Unico. Cumprido o acordo de leniéndia @gente, extingue-se automaticamente a punibiids crimes a que se refere o caput deste artigo.
2 Art. 85. Nos procedimentos administrativos mencionadosmaisas |, Il e 11l do art. 48 desta Lei, o Cade g@ddtomar do representado compromisso
de cessagdo da préatica sob investigacao ou dosfe#os lesivos, sempre que, em juizo de convei@énoportunidade, devidamente fundamentado,
entender que atende aos interesses protegidosipor |
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Definicdo: permite que empresas e/ou pessoas fisicas
envolvidas ou que estiveram envolvidas em cartel ou em
outra pratica anticoncorrencial coletiva celebrem o acordo
para cessacao da conduta ilegal, mediante: denuncia,
confissdo da pratica de infracao da ordem econémica e
cooperacdo com as investigacdes.

Definicao: acordo celebrado entre o CADE e as empresas
e/ou pessoas fisicas investigadas por infracdo a ordem
econOmica. A autoridade antitruste anui em suspender o
prosseguimento das investigacbes em relacado ao
compromissario de TCC enquanto estiverem sendo
cumpridos os termos do compromisso.

Na esfera administrativa, se sua cooperagdo obtiver
resultados, o signatario sera beneficiado com a extincao da
agdo punitiva da administracdo publica ou a reducdo de 1 a
2/3 das penas administrativas cabiveis.

Na esfera administrativa, o TCC é acessivel a todos os
investigados na conduta anticompetitiva, gerando beneficios
na seara administrativa.

Na esfera criminal, cumprido o acordo, extingue-se
automaticamente a punibilidade dos crimes referentes a
ordem econOmica, pratica de cartel (inclusive em licitagGes)
€ associacao criminosa.

N3o ha previsdo legal.

Ha intervencao do Ministério Publico no acordo.

Nao ha intervencdao do Ministério Publico, podendo-se
propor acdo penal face os compromissarios isoladamente.

O acordo de leniéncia aplica-se as condutas ocorridas fora
do Brasil (desde que produzam ou possam produzir efeitos
no Brasil).

O TCC podera ser celebrado em fase processual mais
avancada, sendo sua principal utilidade, reduzir custos que
seriam atingidos por meio de resolugdao antecipada do
processo, evitando futuras disputas judiciais.

Requisitos: i) a empresa seja a primeira a se qualificar com
respeito a infragdo noticiada ou sob investigacdo; ii) a
empresa e/ou pessoa fisica cesse sua participacdo na
infracdo noticiada ou sob investigagdo; iii) no momento da
propositura do acordo, o CADE ndo disponha de provas
suficientes para assegurar a condenacdao da empresa e/ou
pessoa fisica; iv) a empresa e/ou pessoa fisica confesse sua
participacdo no ilicito; v) a empresa e/ou pessoa fisica
coopere plena e permanentemente com a investigagao e o
processo administrativo; v) a cooperacdo resulte na
identificagdo dos demais envolvidos na infragdo e a
obtencdo de informagOes e documentos que comprovem a
infracdo noticiada ou sob investigacao.

Requisitos: i) pagamento de contribuicdo pecunidria ao
Fundo de Defesa de Direitos Difusos, sobre o qual incidira
uma redugdo percentual que varia conforme o momento de
propositura e a amplitude e utilidade da colaboragao (varia
entre 25% a 50%); ii) necessidade de reconhecimento de
participacdo na conduta investigada por parte do
proponente; iii) colaboragdo do proponente com a instrugdo
processual; iv) cessacdao da conduta investigada pelo
proponente; v) fixacgdo de multa para o caso de
descumprimento, total ou parcial, das obrigacOes
compromissadas.

O acordo de leniéncia proposto por empresas poderdo ter
seus beneficios estendidos aos seus dirigentes,
administradores e empregados (atuais ou passados), bem
como as empresas do mesmo grupo econémico envolvidas
na infracao.

A empresa podera negociar e firmar individualmente seu
TCC, deixando previstas no acordo as condigdes para
inclusao posterior de seus funciondrios e ex-funcionarios
envolvidos na conduta, através de clausula de adesdo.

Na hipdtese de acordo de leniéncia realizado por pessoa
fisica, seus beneficios ndo alcancardo a empresa a que esta
vinculado ou estava vinculado.

As pessoas fisicas participantes da conduta lesiva terdo
diferentes andlises na negociacdo. E no caso dos
administradores, quando comprovado a culpa e o dolo, a
multa esperada € de 1% a 20% daquela aplicada a empresa
ou a pessoa juridica ou entidade relacionada.

O proponente do acordo de leniéncia devera comunicar seu
interesse através do pedido de senha “marker”, a fim de
garantir que é o primeiro a denunciar a conduta lesiva e
garantir seus beneficios.

O proponente do TCC poderad requisitar uma senha para
demonstrar seu interesse, respeitando a ordem de
apresentacdo dos interessados perante a autoridade
responsavel.

O proponente podera desistir do Acordo de Leniéncia, desde
gue seja antes da assinatura.

O célculo da multa é baseado nos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.

Em caso de desisténcia ou rejeicdo ao Acordo de Leniéncia,
todas as informagOes prestadas serdo mantidas sob sigilo,
ndo sendo permitido ao CADE compartilhar ou fazer uso
dessas informagdes para nenhum fim, inclusive
investigatorio.

Caso nao seja firmado o TCC, as informacdes e os
documentos apresentados no contexto da negociacado serdo
devolvidos ao proponente ou destruidos e ndo poderdo ser
utilizados para quaisquer fins pela autoridade que a eles
tiverem acesso.

Para que a proposta de acordo seja aceita pelo CADE, as
informacOes apresentadas pelo proponente devem ser
consideradas suficientes.

A andlise da colaboragdo prestada é essencial no calculo dos
percentuais e desconto da contribuicdo pecuniaria e ndo na
definicdo da multa esperada.
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A negociacdo da proposta de Acordo de Leniéncia vai de 6
meses a 1 ano.

Em caso de reincidéncia deve-se aplicar o dobro a aliquota
da multa, quando o compromissario ja houver sido
condenado.

E prevista a figura de “adesd0 ao Acordo de Leniéncia”, ou
seja, assinatura de aditivos para inclusdo de pessoas fisicas
ao instrumento assinado pela empresa.

As condigdes do TCC poderao ser alteradas pelo CADE se se
comprovar sua excessiva onerosidade para o acordante,
desde que nao prejudique a coletividade.

Apds a assinatura do Acordo de Leniéncia, o CADE podera
instaurar inquérito ou processo administrativo para apurar o
acordo entre concorrentes noticiado pelo proponente.

Apds assinatura do TCC, o proponente devera permanecer
colaborando com a instrucdo, de modo que a superveniéncia
de novos documentos e informagdes deverdo ser relatada

ao CADE, sob pena de descumprimento do acordo.
O TCC é publico, tornando-se um titulo executivo
extrajudicial apds a assinatura.

O acordo de leniéncia é sigiloso.

Insta ainda suscitar um instituto juridico trazido pela legislacdo anticoncorrencial, mas diverso dos temas acima:
a Leniéncia Plus.

A legislacdo em seu artigo 209 do RICADE c/c art. 86, §7° e §8°3 da lei n® 12.529/11, prevé a “Leniéncia Plus”,
que ¢ a reducdo de 1/3 da penalidade aplicavel a empresa e/ou a pessoa fisica que ndo se qualifica para um
Acordo de Leniéncia com relagdo a um determinado cartel do qual tenha participado (Acordo de Leniéncia
Original), mas que fornece informagdes acerca de um outro cartel sobre o qual o CADE ndo tinha conhecimento
prévio).

Neste caso, o proponente informa que intenciona receber os beneficios da Leniéncia Plus para o mercado no que
esta sendo investigado, indicando o Processo Administrativo respectivo (Acordo de Leniéncia Original).

Salienta-se que o pedido da Leniéncia Plus deve ser realizado antes da remessa para julgamento do processo
administrativo pelo Tribunal do CADE, em relagdo ao mercado ja sob investigagao (Acordo de Leniéncia Original).

E possivel celebrar um Termo de Compromisso de Cessacdo — TCC, com relagdo & conduta ja sob investigacdo e

obter os beneficios da Leniéncia Plus, cumulativamente.

Por fim, o sitio do CADE (http://www.cade.gov.br) traz os modelos do Acordo de Leniéncia Antitruste e do Termo
de Cessacdo de Conduta para casos de cartel.

Amanda Silva Bezerra — Advogada do DEJUR/FIESP

3 Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Gpaalera celebrar acordo de leniéncia, com a didimnia acdo punitiva da administragao
publica ou a redugéo de 1 (um) a 2/3 (dois terdag)enalidade aplicavel, nos termos deste artmu, messoas fisicas e juridicas que forem autoras de
infracdo a ordem econdmica, desde que colaboreiaefente com as investigacdes e o processo adratiis e que dessa colaboragao resulte:

§ 70 A empresa ou pessoa fisica que ndo obtigenrso de inquérito ou processo administrativbilitacéo para a celebracéo do acordo de quedsita
artigo, podera celebrar com a SuperintendénciatGe#aa remessa do processo para julgamento,aderkbniéncia relacionado a uma outra infragéo, da
qual o Cade ndo tenha qualquer conhecimento prévio.

§ 80 Na hipétese do § 70 deste artigo, o infreédpeneficiard da redugdo de 1/3 (um terco) da queméhe for aplicavel naquele processo, sem @@jui
da obtencao dos beneficios de que trata o inasdsl4o deste artigo em relagio a nova infracéordgmda.



