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O IPI NA REVENDA DE PRODUTOS IMPORTADOS

O sempre tormentoso tema sobre a incidéncia do IPl na revenda de produtos
importados apesar de estar pacificado no ambito do Superior Tribunal de Justica,
ressurge perante o Supremo Tribunal Federal no RE 946.648/SC, sob a relatoria do
Ministro Marco Aurélio de Mello.

N&o obstante o STF j& ter inUmeros julgados sobre o tema no sentido de que a
matéria é infraconstitucional, portanto, ndo sendo passivel de discussdo perante
aquela Suprema Corte, 0os ministros, em julgamento de plenario virtual, reputaram
gue ha repercusséo geral no tema, o qual ainda sera julgado em plenério fisico.

Com efeito, entendemos que a matéria € mesmo de indole infraconstitucional e que
o tema foi exaurido quando o julgamento do ERESP 1.403.532, no sentido de que
incide IPI (imposto sobre produtos industrializados) também na revenda de produtos
industrializados importados.

A divergéncia existente na doutrina e jurisprudéncia diz respeito ao alcance da
equiparacao tracada pelo inciso Il do art. 51 do CTN, que determina que contribuinte
do imposto é o industrial ou quem a lei a ele equiparar. Isso significa que a lei foi
conferido poder de equiparar determinado contribuinte a condicdo de industrial,
sujeito passivo que, em verdade nao se reveste dessa natureza. Muito bem.

Para que alguém possa ser equiparado a industrial, ha algumas premissas que
devem ser observadas. Podera figurar na condicdo de “equiparado” e, assim
contribuinte do IPI aquele que, ndo sendo industrial pratique alguns atos que sejam
proprios do processo de industrializac&o. E nesse sentido o entendimento de Hugo
de Brito Machado:

“Industrial por equiparagao legal € aquele que esta de algum
modo ligado a uma das hipoteses de incidéncia do imposto,
mas, a rigor, ndo poderia ser tido como industrial. A
equiparacao legal tem por fim evitar questionamentos, mas
nao pode ser arbitraria, vale dizer, a lei ndo pode equiparar
gualquer pessoa ao industrial, apenas para dele cobrar o
imposto, sem que exista um elo entre aquele que é equiparado
a industrial e a atividade de industrializagdo ou de
comercializacdo do produto dela resultante. E imprescindivel
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a existéncia de alguma relacdo entre o industrial por
equiparacéo legal e a hipétese de incidéncia do imposto.”*

O entendimento que prevaleceu foi pela incidéncia do IPl: (a) no desembaraco
aduaneiro; e (b) posteriormente na saida do produto importador, com base no artigo
46, Il c/c 51, paragrafo unico do CTN, que diz respeito ao fato gerador, seja pela
combinagéo do art. 51, 1l, do CTN, art. 4°, |, da Lei n. 4.502/64, art. 79, da Medida
Provisoria n. 2.158-35/2001 e art. 13, da Lei n. 11.281/2006, que definem a sujeicdo
passiva, os produtos importados estao sujeitos a uma nova incidéncia do IPI quando
de sua saida do estabelecimento importador na operacao de revenda.

Com efeito, 0 nome do tributo “Imposto sobre Produtos Industrializados” nao significa
gue o seu fato gerador esteja necessariamente atrelado a uma imediata operacéo de
industrializacdo. O fato de o tributo incidir sobre o produto industrializado significa
somente que é necessario que em algum momento tenha ocorrido a operacdo de
industrializacéo.

Inexiste bitributacdo no caso em tela, pois estamos falando de fatos geradores
distintos, com bases de calculo diversas.

Além de arrecadatorio o IPI € utilizado com o objetivo de disciplinar, favorecer ou
desestimular alguns setores da economia por serem considerados de interesse
publico, encontrando amparo nos artigos 46 ao 51 do CTN.

Desta forma, considerando o atual momento econémico do Pais num cenario de
eventual ndo tributacdo do IPI na revenda de produtos importados as industrias
nacionais ficardo em posicdo ainda mais desvantajosa em termos de
competitividade, pois estudos econdmicos elaborados pelo Departamento de
Competitividade e Tecnologia da Fiesp comprovam que o produto importado chega
ao pais e apos desembaracado (portanto com a primeira leva dos tributos) cerca de
30% mais barato que o mesmo produto feito no Brasil.

O Custo Brasil retine distintos custos vigentes na economia brasileira. Esses custos
decorrem de deficiéncias em diversos fatores relevantes (burocracia, normas
complexas, carga tributaria etc) para a competitividade industrial. Nas principais
economias que concorrem? com o Brasil, esses custos sS40 menos expressivos.

1 Comentdrios ao Cddigo Tributério Nacional, vol. I, Atlas, Sdo Paulo, 2003, p. 512.
2 Fonte: DECOMTEC/FIESP estudo anexado.
1. Paises que respondem por 76% do valor total da importagdo brasileira de produtos industrializados.
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Além dos fatores do “Custo Brasil” ha o desnivel cambial, que, a depender do seu
nivel, também interfere no preco. Essa € uma situagdo econdmica, ndo atrelada ao
momento de crise, que justifica a incidéncia pelo critério da extrafiscalidade. E o IPI
na revenda equilibrando o produto nacional ao produto importado.

Considerando a aliqguota média ponderada do IPI (11,59%), a retirada desse tributo
na comercializacdo de mercadoria importada reduz o seu preco em 4,2%. Dado a
elasticidade-renda da demanda das familias brasileiras, a reducdo desse percentual
no valor da mercadoria importada aumenta o seu consumo em 3,5% e em
contrapartida, substitui-se o produto nacional pelo produto importado, reduzindo o
consumo do primeiro em 1,1%.

Estima-se que essa reducdo de consumo de produto nacional equivale na perda de
R$ 19,8 bilhdes em vendas da industria nacional e impacta no emprego de 68 mil
trabalhadores no setor.

N&o ha ofensa a isonomia, ao contrario, ela resta prestigiada e legitimada com a
equiparacao e respectiva incidéncia tributaria, com o proposito explicito de equilibrar
a balanca entre importadores e industria nacional.

Caio Cesar Braga Ruotolo
Coordenador Juridico — DEJUR/FIESP

2. Compreende os Custos de Importagdo (Imposto de Importagdo, fretes e seguros), e a diferenga entre a tributagdo indireta
(ICMS, IPI e PIS/COFINS) proveniente da aplicagdo de formulas distintas de apuragdo entre o produto industrializado no pais e
o importado e de suas diferentes bases de calculo. Para detalhamento do estudo “Custo Brasil”, acessar:
http://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/pesquisa-custo-brasil-e-a-taxa-de-cambio-na-industria-de-
transformacao-2013
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