= FFIESPRCIESP:

FISCALIZAGAO E COBRANGA DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS
AO SESI E AO SENAI

O presente Artigo aborda breve analise da obrigatoriedade e exigéncia das
contribuicbes devidas ao Servico Social da Industria — SESI e ao Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI, bem como o poder de fiscalizagdo e arrecadagéo por parte
de seus agentes, duvida que paira por parte de alguns contribuintes.

Denominados servigos sociais autdbnomos por parte da doutrina, o Servigo Social
da Industria — SESI e o Servico Nacional da Aprendizagem, instituidos por lei e com
personalidade juridica de direito privado, possuem a finalidade de prestar assisténcia ou ensino
a determinadas categorias sociais, neste caso, a industria. Estes servigos sdo mantidos por
contribuicbes (parafiscais), cuja arrecadacdo ¢é destinada a conservagdo das proprias
atividades, que no fundo, mesmo nao sendo entidades publicas, exercem-nas com finalidade
social ou e de interesse publico, como leciona Hely Lopes Meirelles":

“Servigos sociais autbnomos — servigos sociais
autbnomos sdo todos aqueles instituidos por lei, com
personalidade de Direito Privado, para ministrar
assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou
grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos
por dotagbes orcamentarias ou por contribuicbes
parafiscais. S8o entes paraestatais, de cooperagdo com
o Poder Publico, com administragdo e patrimbnios
préprios, revestindo a forma de instituicbes particulares
convencionais  (fundagbes, sociedades civis ou
associagdes) ou peculiares ao desempenho de suas
incumbéncias estatutarias. Sdo exemplos desses entes
os diversos servigos sociais da industria e do comércio
(SENAI, SENAC, SESC, SESI), com estrutura e
organizagao especiais, genuinamente brasileiras.”

Como visto, tais instituicdes ndo fazem parte da Administragdo Publica (direta ou
indireta), contudo, exercem papel fundamental® ao lado do Estado, cooperando nos diversos
setores, atividades e servigos que lhes s&o atribuidos por lei. Ainda que nao estejam
subordinados ao Poder Publico, é dever do Estado exercer a fiscalizagdo e o controle das
receitas financeiras recebidas para custeio de suas atividades, e destas entidades prestar
contas a ele.

1. Regime Juridico

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que o regime juridico do Servigo Social da
Industria (SESI) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) é regido pelos
Decretos-Lei n° 4.048, de 22/01/1942, n°® 4.936, de 07/11/1942, n° 6.246, de 05/02/1944, n°

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 37* ed., 2011. Editora Malheiros, Sio Paulo
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* Constitui¢io Federal de 1988: “Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.”



9.403, de 25/06/1946 e pelo Decreto Federal n® 57.375, de 02/12/1965, os quais definem os
objetivos e diretrizes, inclusive, os seus contribuintes, ainda em vigor em nosso sistema.

2. Sujeicao e Responsabilidade das Contribuicoes ao SESI e ao SENAI

O que atribui a responsabilidade ao recolhimento das contribuigcbes destinadas ao
SESI e ao SENAI é o ramo de segmento desempenhado pela empresa, neste caso, se o
sujeito desenvolve atividades industriais, sera contribuinte por forga do disposto no artigo 577
da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT?, artigo 3° do Decreto-Lei n® 9.403/46, e
artigo 2° do Decreto-Lei n° 6.246/44, verbis:

Decreto-Lei n°® 9.403/46 (SESI)

“Art. 3°. Os estabelecimentos industriais enquadrados
na Confederagdo Nacional da Industria (artigo 577 do
Decreto-lei n.° 5. 452, de 1 de Maio de 1943), bem como
aquéles referentes aos transportes, as comunicagdes e a
pesca, serdo obrigados ao pagamento de uma
contribuicdo mensal ao Servigo Social da Industria para
a realizagao de seus fins...”.

Decreto-Lei n° 6.246/44 (SENAI)

“Art. 2°. S0 estabelecimentos contribuintes do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial:

a) as emprésas industriais, as de transportes, as de
comunicacdes e as de pesca;

b) as emprésas comerciais ou de outra natureza que
explorem, acessoéria ou concorrentemente, qualquer
das atividades econbnomicas proprias dos
estabelecimentos indicados na alinea anterior.

§ 1° A quota devida, no caso da alinea a, tera como base
a soma total da remuneragéo paga pela emprésa a todos
0s seus empregados.

§ 2° A quota devida, no caso da alinea b, sera calculada
sbbre 0 montante e da remuneragdo dos empregados
utilizados nas sec¢des ou dependéncias das atividades
acessorias ou concorrentes, relacionadas com o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial.”

? “Art. 577 - O Quadro de Atividades e Profissdes em vigor fixara o plano basico do enquadramento

sindical.” Vide Anexo da CLT
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Neste caso, & de inteira responsabilidade do contribuinte a classificagcdo da
atividade para fins de recolhimento das contribuicdes destinadas ao SESI e ao SENAI (109-B
da Instru¢ao Normativa RFB n° 971/2009)4.

O procedimento para o recolhimento das contribuicbes devidas ao SESI e ao
SENAI estdo disciplinados na Instru¢do Normativa n® 567, de 31 de agosto de 2005, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB.

Relevante destacar que, nos termos do artigo 3° e seu § 1° do Decreto-Lei n°
9.403/46, os estabelecimentos industriais vinculados a Confederagdo Nacional da Industria —
CNI (art. 577 da CLT) ficam obrigados ao recolhimento da contribuigdo mensal destinada ao
Servigo Social da Industria — SESI.

No passado o percentual da contribuicdo era equivalente a 2% (dois por cento)
sobre o montante da remuneragao paga pelos estabelecimentos contribuintes a todos os
seus empregados:

“Art. 3°. Os estabelecimentos industriais enquadrados
na Confederagdo Nacional da Industria (artigo 577 do
Decreto-lei n.° 5. 452, de 1 de Maio de 1943), bem como
aquéles referentes aos transportes, as comunicagdes e a
pesca, serdo obrigados ao pagamento de uma
contribuicdo mensal ao Servigo Social da Industria para
a realizagao de seus fins.

§ 1°. A contribuigdo referida neste artigo sera de dois
por cento (2 %) s6bre o montante da remuneragéo paga
pelos estabelecimentos contribuintes a todos os seus
empregados. O montante da remuneragdo que servira
de base ao pagamento da contribuicdo sera aquéle
sbbre o qual deva ser estabelecida a contribuicdo de
previdéncia devida ao instituto de previdéncia ou caixa
de aposentadoria e pensdes, a que o contribuinte esteja
filiado...”.

Contudo, com a edi¢do da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, conforme dispbe o
artigo n° 30, ficou reduzida para 1,5% a contribuicdo devida pelas empresas ao Servigo
Social da Industria — SESI.’

“Art. 30. Fica reduzida para 1 1/2 (um e meio) por cento
a contribuicdo devida pelas empresas ao Servigo Social
do Comércio e ao Servigo Social da Induastria e
dispensadas estas entidades da subscricdo compulséria
a que alude o art. 21 da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de
1964.”

Como visto, a base de calculo para fins de apuragcdo da contribuicdo é
determinada pelo montante da remuneracéo paga a todos os empregados do estabelecimento
considerado contribuinte.

* «Art. 109-B .Cabe a pessoa juridica, para fins de recolhimento da contribuigio devida a terceiros,
classificar a atividade por ela desenvolvida e atribuir-lhe o codigo FPAS correspondente, sem prejuizo da
atuag¢do, de oficio, da autoridade administrativa.”

> Anexo II da Instrugdo Normativa/RFB n® 971/2009, tabela de aliquotas.



Em relagdo a contribuicdo devida ao SENAI, devera o contribuinte industrial
efetuar o recolhimento na base de 1% (um por cento) sobre o montante da remunerac¢éo paga
a todos os seus empregados, conforme dispde o artigo 1° do Decreto-Lei n° 6.246, de 05 de
fevereiro de 1944°

“Art. 1° A contribuicdo de que tratam os Decretos-lei n.
4.048, de 22 de janeiro de 1942, e n. 4.936, de 7 de
novembro de 1942, destinada a montagem e ao custeio
das escolas de aprendizagem, a cargo do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial, passara a ser
arrecadada na base de um por cento sébre o montante
da remuneragcdo paga pelos estabelecimentos
contribuintes a todos os seus empregados...”.

O critério de apuragao da base de calculo da contribuicdo devida ao SENAI é o
mesmo observado pela regras destinadas a contribuigdo para o SESI.

Ressalte-se que em determinadas situagdes, a obrigagéo pode ser diferenciada. E
o0 caso dos estabelecimentos contribuintes que possuam mais de 500 (quinhentos)
funcionarios, onde sera devido o recolhimento de um adicional equivalente a 20% (vinte por
cento) sobre o total apurado para o pagamento da contribuicdo destinada ao SENAI, em
conformidade com o disposto no artigo 6° do Decreto-Lei n°® 4.048/42 e no artigo 3° do
Decreto-Lei n°® 6.246/44, verbis:

Decreto-Lei n° 4.048/42

“Art. 6°. A contribuirdo dos estabelecimentos que
tiverem mais de quinhentos operarios sera acrescida de
vinte por cento...”.

Decreto-Lei n° 6.246/44

“Art. 3°. A contribuicdo adicional de vinte por cento, a
que se refere o art. 6 do Decreto-lei n. 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, sera calculada sbbre e importancia da
contribuicdo geral devida pelos empregadores ao
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, na forma
do art. 2° déste Decreto-lei.”

No que tange o adicional de 20% (vinte por cento) da contribuicdo para o SENAI,
este s6 sera devido na hipétese em que o estabelecimento industrial conte com quadro igual ou
superior a quinhentos funcionarios, calculado sobre a importancia da contribuicao geral devida.

3. Poder Fiscalizatorio.

Muitas duvidas pairam pelos estabelecimentos industriais sobre a competéncia e
atribuicdo na fiscalizagao das referidas contribuigdes por parte dos colaboradores do SESI e do
SENAL.

Cabe ressaltar que, a fiscalizagdo e arrecadagao desta contribuicido é exercida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB, nos termos da Instrugdo Normativa RFB
n°® 971, de 13 de novembro de 2009, que dispbe sobre as normas gerais de tributagdo

® Este decreto-lei modificou o sistema de cobranga da contribui¢io devida ao Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAL
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previdenciaria e de arrecadagao das contribuicdes sociais destinadas a Previdéncia Social e as
destinadas a outras entidades ou fundos, inclusive das entidades integrantes do sistema “S” e
da Instrugao Normativa RFB n° 567, de 31 de agosto de 2005.

N&o obstante, a atribuigdo (somente) para fiscalizagdo podera ser exercida pelo
SESI ou pelo SENAI, na hipétese de existéncia de convénio autorizativo entre as partes, ou
seja, entre empresas e as entidades.

Contudo, no que concerne a contribuicdo adicional de vinte por cento, devida
pelas industrias que possuam mais de quinhentos funcionarios no quadro da empresa a
fiscalizagdo, cobranga e arrecadagao podera ser exercida pelo SENAI, independentemente de
autorizacéo.

“MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

SOLUGCAO DE CONSULTA N2 66 de 20 de Setembro de
2012
(DOU n° 192, de 03/10/2012 - SECAO 1 - p4g.20)

ASSUNTO: Outros Tributos ou Contribui¢des

EMENTA: A contribui¢do adicional a que se refere o art. 62
do Decreto-Lei n? 4.048, de 1942, equivalente a 20% (vinte
por cento) da contribuicdo geral devida ao Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) pelas empresas que
tiverem mais de 500 (quinhentos) empregados, na forma
da legislacdo aplicavel, é arrecadada, fiscalizada e cobrada
pelo préprio SENAI, e ndo pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Decreto-Lei n® 4.048, de 1942, art.
42, § 29 e art. 62; Decreto-Lei n? 4.936, de 1942, art. 3%
Decreto-Lei n? 6.246, de 1944, art. 12, § 59, e art. 32; Lei n®
11.457,de 2007, arts. 12, 22 e 39, § 2°.

ISABEL CRISTINA DE OLIVEIRA GONZAGA”

Esclarecemos que nos termos da legislagao patria, tanto o SESI quanto o SENAI
possuem competéncia para fiscalizarem e arrecadarem suas proprias contribuicdes, conforme
descrito no artigo 11 do Decreto-Lei n® 4.481, de 16 de julho de 1942, paragrafo unico do artigo
6° do Decreto n°® 494, de 10 de janeiro de 1962, verbis:

Decreto-Lei n° 4.481/1942:

“Art. 11. E dever dos empregadores da
industria facilitar a fiscalizagao, pelos 6rgaos
do SENAI, do cumprimento das disposi¢cdes
legais, regulamentares e regimentais e bem
assim das instrucbes e decisbes relativas a
aprendizagem.”

Decreto n° 494/1962:



Paragrafo unico. No caso de cobranca direta
pela entidade, a divida considerar-se-a
suficientemente instruida com o levantamento do
débito junto a emprésa, ou com os comprovantes
fornecidos pelos 6rgaos arrecadadores.”

No Estado de Sao Paulo, a fiscalizagdo da contribuicdo devida ao SESI é exercida
pelo Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI-SP por forca de Convénio firmado
entre as partes.’

Com intuito de melhor ilustrar a questao, trazemos a baila o entendimento exarado
pela 22 Camara de Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo —
TJSP, nos autos da Apelagao n° 990.10.512630-8, a teor:

“MEDIDA CAUTELAR. EXIBICAO DE DOCUMENTOS.
SENAI. CONTRIBUICAO ADICIONAL. Tendo o SENAI
competéncia para fiscalizar e arrecadar a
contribuicao adicional, pode exigir a exibicao de
documentos, essenciais para o exercicio de sua
fiscalizagdo. Recurso néao provido.

(..)

Nos termos do Regimento do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial, aprovado pelo Decreto Federal
n. 494, de 10 de janeiro de 1962, o SENAI é uma
entidade de direito privado, revestindo a forma de um
servigo social autdbnomo, mantido por contribuicoes
parafiscais.

Nessa seara, leciona Hely Lopes Meirelles: "(...) as
entidades paraestatais podem ser conferidas certas
prerrogativas estatais, com, por exemplo, a arrecadacao
de taxas ou contribuigdes parafiscais, destinadas a
manutencdo de seus servicos. Embora comumente
adotem as formas tradicionais do direito civil e comercial,
nada impede que o Poder Publico crie entidades
paraestatais como formas préprias e adequadas as suas
finalidades. Exemplos dessas formas peculiares temos
0s servigos sociais autbnomos - SENAI, SENAC, SESIS
E SESC"”

Com base nas argumentagbes expostas e na fundamentagdo acima, resta
evidente a legitimidade (somente nas hipdteses permissivas) e competéncia atribuida aos
servigos sociais autbnomos na conducdo da fiscalizagdo e cobrangca de suas proprias
contribuigdes.

Thiago Santos Fraga Rodrigues

7 http://www.sesisp.org.br/institucional/recursos-financeiros
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